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国家减灾中心主任 石峰

尊敬的加爱部长，尊敬的卡迈勒•基肖尔主任，各位参会国家代表，各位嘉宾：
借此机会，我简要介绍近年来中国自然灾害形势和防灾减灾技术支撑工作。
1、 近年来中国自然灾害形势及特点
近年来，受全球气候变化影响，中国各类极端天气事件明显增多。暴雨洪涝、山洪滑坡等灾害打破传统认知规律、突破常规设防标准，使洪涝、地质灾害成为致灾的主要灾种；台风登陆中国大陆次数每年整体偏少，但强度波动大且呈递增趋势，2024年沿海风暴潮灾害引发对海水倒灌问题的更多关注；低温雨雪冰冻灾害有增多趋势，每年冷空气过程次数增多且强度增强；森林草原火灾发生起数逐年下降，防控形势整体平稳。
过去10年，中国洪涝灾害在空间上呈现“东南地区集中，北方地区增多，损失高值区年际波动显著”，这与中国气候波动趋势具有一定一致性；地质灾害呈现“西南地区高度集中、周边区域波动分布”的整体态势，其波动性主要与西南季风气候的年际异常相关。尽管洪涝、地质灾害灾情的时


[image: WechatIMG530]空分异格局未发生根本改变，但年际波动性与极端性均呈增大趋势，伴随各类承灾体暴露度、集中度、脆弱性不断增加，灾害后果极易放大并形成新的复合型灾害，多灾种集聚和灾害链特征日益显现。
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]中国政府从2018年开始，通过推进实施自然灾害防治重点工程，大幅提升抢险救援救灾能力，系统提高综合减灾能力，最大程度降低了人员伤亡和财产损失，防灾减灾救灾工作成效显著。“十四五”（2021-2025）期间，中国自然灾害损失呈现总体下降趋势，每十万人受灾人口均值为7258人次，每十万人死亡失踪人口均值为0.053人，直接经济损失占GDP比重均值为0.27%，较“十三五”（2016-2020）时期分别下降31.3%、23%和34.3%，十四五期间每年因灾死亡失踪人数均在千人以下。
2、 减灾业务支撑的突出成效
国家减灾中心和各省级减灾业务支撑单位，深入贯彻落实习近平总书记在2019年中央政治局第十九次集体学习时的重要讲话精神，坚持统筹发展和安全，落实“两个坚持、三个转变”，通过科技赋能和业务能力建设，防灾减灾救灾业务支撑能力大幅提升并取得突出成效，成为防灾减灾救灾工作的中坚力量。








[image: WechatIMG530]一是自然灾害风险调查评估夯实基底。实施新中国成立以来第一次开展的全国自然灾害综合风险普查，获取了80余亿条高精度数据，摸清了全国灾害风险“家底”，建成了统一标准、互联互通的国家自然灾害综合风险基础数据库和全国自然灾害综合风险一张图平台，形成了覆盖国家、省、市、县四级的灾害风险和综合风险评估区划成果，有力支撑了中国灾害风险治理的科学化精细化。
[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6]二是自然灾害综合监测预警体系成型。推进自然灾害监测预警信息化工程建设，综合运用卫星遥感、航空遥感、地面监测站网、物联网感知设备、100余万各级灾害信息员等多种手段渠道，构建覆盖全域、立体协同的“天—空—地—人—网”一体化综合监测预警体系，卫星和航空应急监测能力分别达到灾后2-7小时、最快2小时，灾情报送能力达到一般灾害6小时、重特大灾害2小时。
三是自然灾害评估业务体系逐步完善。以自然灾害损失快速评估、灾情核查评估、救助需求评估、特别重大灾害综合损失评估、灾害应对工作评估等为核心的自然灾害评估体系持续完善，具备地震0.5小时、洪涝台风2小时的灾害损失快速评估能力，开展河南郑州“7·20”、海河 “23·7 ”

[image: WechatIMG530]等重特大灾害综合损失评估和调查评估，为中央财政救灾资金安排和灾区恢复重建提供主要技术支撑。
1、 减灾业务支撑工作的展望
面对未来灾害风险，减灾业务支撑面临的挑战逐渐显现，比如灾害风险识别精准度不足，有减灾实效的监测预警能力存在短板，灾害评估业务成熟度还不能满足需求，需要坚持问题导向，以科技创新为根本动力，以精准防控为核心要求，深入完善减灾业务体系,全力突破关键核心技术，有效支撑防范化解重大自然灾害风险，有力推进公共安全治理模式向事前预防转型。
一是提升事前预防业务支撑能力。建立以成灾为导向的风险识别体系，细化自然灾害综合风险评估与区划精度，加强高灾损灾种及灾害链在小尺度上的高风险区识别能力，实现从宏观区域到微观承灾体的风险精准画像。开展基于物理模型和数据驱动的极端情景模拟推演和损失预评估，提升自然-经济-社会等多维度风险和极端风险识别能力。聚焦小尺度极端天气和地质灾害的短临预警问题研发解决方案，强化有减灾实效的灾害监测预警能力。




[image: WechatIMG530]二是提升全周期多维度灾害评估能力。建强以救灾救助需求为核心，涵盖快速评估、预评估、核查评估、特别重大灾害综合评估、冬春救助评估的灾害损失评估业务能力，形成灾害风险评估、灾害损失评估、灾害治理能力评估三位一体的全周期多维度灾害评估业务体系和产品体系，建设数据融合、智能分析、决策服务的集约化智能化灾害综合评估系统，全面提高评估决策支撑的深度广度和时效性、可靠性。
三是提升有组织科技创新能力，支撑减灾业务发展。加强“十五五”时期防灾减灾救灾科技规划编制，科学谋划主要任务、重大工程和重点项目，优化整合各类科技资源，集中开展有组织的科技创新。建设防灾减灾救灾科技创新产学研用示范基地，推进科研创新、业务创新和产业创新的深度融合。坚持亲诚惠容理念，推动“一带一路”“小而美”和“小而优”国际合作项目落地，贡献灾害治理中国智慧、中国方案、中国力量。
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